Shell LIFE

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Pregdo Eletrénico n°: 207/2022

SHELL LIFE MATERIAL HOSPITALAR LTDa, CNPJ
10.201.443/0001—02, situada na rua XV de Novembro, n° 90, sala
404 e 405, Centro, Niterdéi - RJ, CEP: 24.020-1: ndereco
eletrénico licitacao@shell-life.com.br, vem, atravé e seu

r'epresentante, tempestivamente, interpor seu

RECRUSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO
Em razao da Deciséo a qual habilitou e
classificou a empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA., conforme

serd exposto nas razdes aqui expostas.

Outrossim, requer que o Ilustre Pregoeiro exerca

seu dever legal de retratacdo, ou caso assim nio entenda, que
remeta o mesmo para a autoridade competente em =csey duplo
efeito.

1. BREVE RELATO

O presente Pregdo Eletrénico tem por objeto a
eéscolha da proposta mais vantajosa para Equipamentos Médicos e

Central de Monitorizacsio para atender as necessidades do

Hospital Municipal Raul Sertsi.
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Cinge-se a questdo acerca do item 1, Grupo 1
licitado, qual seja, monitor, onde, a Recorrids sagrou-se

vencedora.

O fato é que o equipamento apresentado pela
Recorrida nio atende as exigéncias técnicas do Edital, o que se

verd adiante.

2. DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA RECORRIDA - Nio
ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA

Como dito, a decisdo emanada pelc ~rgéo
administrativo partiu da premissa de queé O equipamento ofercado
pela Recorrida guarda compatibilidade com as exigéncias

contidas no edital.

Como se infere através da leitura do Termo de
Referéncia, aliado as especificagdes técnicas do Monitor vita i

120, nota-se que existem claras divergéncias técnicas.

Observa-se que no Termo de Referéncia consta que
a “"resolugcdo minima da tela devers ser de 1270x 800 Pixels”, ao
passo que o Monitor ofertado pela Recorrida (Vita i120), possui

resolucdo de 800 x 600, conforme se infere através da rag. 157

— manual operacional.
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Tela de exibigio: TFT colorido de
polegadas, suporte a touchscreen

Resolugéio: 800 x 600
Um maximo de 13 formas de onda

VITA 1100 Tela de exibigdo: TFT colorido de 10,1
polegadas, suporte a touchscresn

Resolugao: 800 x 800
Um méximo de 13 formas de onda

VITA 1120 Tela de exibicdo: TFT colorido de 12,1
polegadas, suparte a touchscreen

Resolucdo: B 860
Um maximo de 13 formas de onda

energia
Dois LEDs de alarms
Um LED de ¢ -

Inobstante a issQy o edital deixa claro que o
monitor a ser adquirido, precisa ter uma tela de alta resolucgédo

(high definition ou HD Widescreen), ou seja, uma tela HD, sendo
que o monitor Vita i 120 da Recorrida, apresenta uma tels com

resolucdo de 800 x 600 pixels.

A titulo de elucidacdo, essa confi 2cdo . é
considerada uma resolugdo padrio (standard definition c SDY ,
sendo que atualmente, conceitua-se HD como sendo todo Sistema
de imagem que pPossua mais do que as tradicionais 480 linhas ou

480p.

Esse valor ¢ adquirido através da multiplicacéao
entre linhas e colunas da resolugéo do video, portanto, se um
sistema possui uma resolugdo de 800 x 600, que d& 480.000
pixels, ou seja, 480p, configurando-se uma resolugdo padrido, o

que ndo atende o que esta sendo exigido pelo edital.

Como se nota, O equipamento ofertad- ela
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Recorrida ndo atende a inUmeras exigéncias as quais

11 no
Edital, razio pela qual a mesma deve ser desclass: ca e
inabilitada.
3. DO PIREITO - DA VINCU&&Q%Q AQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

E pertinente destacar que é de amplo conhecimento
que o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI:

“(...)estabelecidas as regras de certa licitacso,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacic do
instrumento convocatédrio e durante todo o
procedimento” (GASPARINI, Didgenec reito
Administrativo, 132 edicdo. Editora Saraiva. s D
487) .

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental] da
licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacdo
feld2y qha &% Seud 1o interna”. Com efeito, abaixo da
legislag¢do pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracdo fica estritamente vinculada a&s normas e
condigbes nele estabelecidas, das quais ndo poda se
afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustiv vois

normas anteriores e superiores o complementam, =zinda,

que ndo reproduzidas em seu texto, como i« ! Hely
Lopes Meirelles, o edital] € “a matriz da licitacdo e
do contrato”; dai ndo se pode exigir ou decidir além

ou aquém do edital’”. Curso de Direito Administrativo.

29% edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5,
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Assim, a Administracégo Piblica, no curso do
processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela

mesma estabelecidas no instrumento convocatédrio, pois, para

garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se SArar
O tratamento isonémico entre os licitantes, ¢é nec s:irio
Observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

A doutrina ndo deixa dividas acerca da estrita

vinculacdo do ato convocatério.

Marcal: Justen TFilho (in Comentarios & TLei de
Licitag®es e Contratos Administrativos, 132 ed., 2009, p. 586)

assim assevera:

A autoridade administrativa dispbée da faculdade de

escolha, ao editar o ato convocatdério. Porém, nasecido
tal ato, a prépria autoridade fica subord:n:: 1 um
modelo norteador de sua conduta. He i-se
pbrevisiveis, com Seguranca, o8 atos a serem prac:icados

€ as regras que os regerdo.”

© artigo 3° da Lei 8666/93 normatiza os
principios a serem aplicados na condugdo, dentre os quais
merece destaque o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecédo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimentco n=zcional

sustentavel e serd processada e julgada ‘rita
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conformidade com os principios bdsicos da legaliidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sd3o correlatos.

A estrita observéncia das condicdes
estabelecidas no instrumento convocatdrio e criteriosamente
fixadas, asseguram o necessario tratamento isonémico e
proporciona condicdes para a realizac3o de um julgamento
objetivo e dentro da legalidade.

Dito ~de .outra maneira, as regras imr 3 . no
Edital devem ser cumpridas pelos participantes, ac-- >0mo
pela Administracdo BubQicay, a steor do que se encontra
normatizado através do Qftigo 41 da TLei 8.666/93, nos

seguintes termos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as
normas e condicgdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respasito
do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIC iGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQU ST ") DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO

APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o

procedimento licitatério é resguardado pelo principio

da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
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art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a cdpia

autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido

do registro do alimento emitido pela Anvisa"', este
deve ser o documento apresentado par: e o
concorrente supra o requisito relativo 3a QU cacio
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a rresa
apresenta outra documentacdo - protocolo de pedidoc de

renovacdo de registro - que ndo a requerida, nio supre
a exigénecia do edital. Aceitar documentacio para
suprir determinado requisito, que nédo foi a
solicitada, é Privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade

entre os licitantes.

Decisdes reforcam essa posicdo do TCU, comc. se

constata no sumdrio dos acérdios a seguir transcritos:

Acdrdédo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRD DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 0S ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM 0O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE

REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITAGCAO. POSSIVEIS IRREGULART L S EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
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RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINC DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCETINCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

Verifica-se dessa forma que se faz necessario o

cumprimento estrito das regras estabelecidas no Instrumento

Convocatério
4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer ao Ilustre Precgoc D gue o
presente Recurso Administrativo seja recebido em = cuplo

efeito, assim como conhecido e provido no sentido desclassificar

e inabilitar a Recorrida.

Outrossim, como se trata de uma questdo estritamente
técnica, a Recorrente solicita ao Pregoeiro que os autos do
processo administrativo sejam encaminhados ao setor responsavel

pela avaliagdo técnica dos argumentos, fatos e provas aqui

expostos.

Termos em que.

Pede deferimento.

Niteréi, 02 de marco de 2023.

SHELL LIFE HOSPITALAR LTDA




